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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO 02

Trata-se de resposta a impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 01/2025, apresentada
tempestivamente pela empresa Germano Pneus Ltda (fls. 297/305).

Data da impugnacdo: 14/08/2025.
Data da licitagdo, 20/08/2025.

Por tratar-se de defini¢des contidas no Termo de Referéncia, os autos foram remetidos ao
setor requisitante, que ratificou seu entendimento sobre a aglutinacdo em lote e prazo de execucao
conforme argumentos descritos abaixo (folhas 283/285):

“Em atengdo a impugnagdo apresentada quanto ao prazo de entrega de até 2 (duas) horas e a adogdo
da contratagdo por lote no processo de aquisi¢do de pneus e servigos correlatos, a Camara Municipal
de Volta Redonda apresenta a presente justificativa, com base em critérios técnicos, operacionais e
legais, conforme se expde:

Inexisténcia de espaco fisico para armazenamento

A Camara Municipal nédo dispde de espago fisico adequado para armazenamento prévio de pneus,
inviabilizando a estocagem e tornando imprescindivel que o fornecimento ocorra de forma imediata,
conforme a demanda, especialmente em situagdes emergenciais. A Camara Municipal, diferentemen-
te de outros 6rgdos maiores ou prefeituras, ndo dispde de local de estoque e a presenta contratagido
visa atender as necessidades e particularidades, exclusivamente, da Cdmara Municipal de Volta Re-
donda.

Histérico contratual favoravel com o mesmo prazo

O contrato anteriormente celebrado estabelecia o mesmo prazo de 2 (duas) horas para entrega, ten-
do sido totalmente executado dentro do previsto, sem qualquer prejuizo a eficiéncia administrativa,
o que demonstra a viabilidade pratica e logfstica da exigéncia ora mantida.

Riscos da utilizac¢do prolongada do pneu estepe

Em caso de avaria em um dos pneus, o estepe é utilizado para garantir a retirada do veiculo de local
de risco. No entanto, a utilizagdo prolongada do estepe, com desgaste diferente dos demais pneus,
compromete a seguranca e a estabilidade do veiculo, pois ocasiona:

* Desgaste prematuro do pneu novo;
* Irregularidade no conjunto da suspensdo e geometria;
* Comprometimento da vida util dos demais pneus.

Caso ocorra um segundo dano em outro pneu e o estepe ja tenha sido utilizado ou nio esteja em
condig¢des adequadas, o veiculo ficard impossibilitado de circular, gerando riscos a seguranca e a con-
tinuidade do servigo publico prestado.

Ressalta-se que tal situagdo contraria o disposto no artigo 230, inciso XVIII, do Cédigo de Transito
Brasileiro, que estabelece:

Art. 230 - Conduzir o veiculo em mau estado de conservacio,
comprometendo a seguranca, é infra¢do gravissima, com pena-
lidade de multa e retengdo do veiculo para regularizagio.

A manutengdo preventiva dos veiculos evita desgastes prematuros e reduz os custos com reparo
mais complexos no futuro, proporcionando um uso mais racional dos recursos publicos, por esta
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razdo, periodicamente, sdo executas a cada 5 mil (cinco mil) quilémetros, 6 meses ou o que ocorrer
primeiro.

Prejuizos do parcelamento dos itens e da contratacdo por unidade

O fornecimento parcelado ou por item compromete a uniformidade técnica do conjunto (pneus, aro,
bicos e servigos), permitindo que o veiculo transite sem alinhamento, balanceamento e geometria
adequados (incluindo caster e cambagem), o que resulta em:

* Danos irreversiveis aos pneus novos e a suspensio;

* Possivel perda de garantia do pneu, com margem para o fornecedor se isentar de responsabilida-
des;

* Custos adicionais com montagem e deslocamentos duplicados, ferindo o principio da economicida-

de.

Necessidade de fornecimento por lote

A contratagio por lote garante:

1. Padronizagio dos materiais e servigos;

2. Execugdo imediata do conjunto completo (pneus e servigos);

3. Eliminagdo de divergéncia entre fornecedores, o que é comum em contratagdes por item.
4. Utilizagdo continua e ininterrupta da frota oficial.

Os veiculos da Camara Municipal sdo utilizados em regime permanente, inclusive fora do horario
comercial, pelos parlamentares para o exercicio das fungoes fiscalizatdrias e legislativas. O tempo de
fornecimento superior a 2 horas compromete a continuidade do servigo publico e coloca em risco a
seguranga de passageiros e demais usuarios da via, especialmente em situagdes emergenciais.

Dessa forma, a exigéncia de prazo de entrega de até 2 (duas) horas e a contratagdo por lote néo se
constituem em restri¢des indevidas a competitividade, mas sim em requisitos técnicos e legais indis-
pensaveis para:

1. Garantir a seguranca veicular;
2. Assegurar a continuidade do servigo publico;
3. Atender aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Ampliar a competitividade em detrimento da eficiéncia e do interesse piblico ndo se mostra razoavel
e nem eficiente. Tais exigéncias estdo respaldadas no art. 6° inciso XXV, e no art. 11 da Lei n°
14.183/2021, que autorizam a defini¢do de condigdes especificas para atender as necessidades da
Administragdo com base em critérios técnicos devidamente justificados.”

Sobre o tema, na qualidade de Pregoeiro, ratifico o posicionamento ja informado nos autos:

Verifica-se que as condi¢des inseridas no Termo de Referéncia ndo sdao meras escolhas da
Administracao. Sao condi¢cGes necessarias a adequada execucdo do contrato, considerando as pecu-
liaridades do 6rgao.

Esta clara a necessidade das condi¢cdes impostas no Termo de Referéncia aos licitantes, pois
sem elas a contratagao resultaria em contrato ineficiente, gerando prejuizos a Administracdo. Nao
atenderia, por consequente, a finalidade a que se destina. Considerando o Principio da Supremacia
do Interesse Publico, entendemos que nado é possivel atender a solicitacdo do licitante sem colocar
em prejuizo os interesses da Administracao. Alterar as condi¢cbes estabelecidas no Termo de Refe-
réncia inviabilizaria a adequada execuc¢do do objeto.
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E importante ressaltar que cada administragdo tem a sua realidade e estabelece diretrizes
em suas contratagdes de acordo com suas demandas e limitagdes.

Verifica-se ainda que a impugnacdo cita outros certames realizados por outros érgaos publi-
cos em que a aquisicdo por lote e o fornecimento de itens em menor prazo foram consideradas
cldusulas restritivas. Ocorre que, a depender do caso concreto, a aglutinacdo em lote(s) ndo se mos-
trard como restritiva, mas sim condicdo necessdria para atender a demanda da Administracdo. Con-
forme os argumentos apresentados pela Divisdo de PatrimoOnio, a Camara Municipal de Volta Re-
donda ndo dispde de local para armazenamento dos pneus. Ndo se pode tomar critérios estabeleci-
dos por outros érgdos como regra geral sem avaliar a realidade fatica de cada 6rgdo. E comum, por
exemplo, prefeituras disporem de locais para armazenamento de pecas, pneus e outros itens rela-
cionados a manutencdo de sua frota. Por consequéncia, poderiam tais drgdos proceder com a aqui-
sicdo por itens, que ficariam armazenados em seus estoques aguardando a utilizagdo nos veiculos.
Inclusive com previsdo de maiores prazos para entrega, a depender do caso. Mas ndo é a realidade
da Camara Municipal de Volta Redonda. Sem local para armazenar os itens licitados ndo se mostra
vidvel a aquisicdo por itens, pelos argumentos ja expostos. A mesma analogia se faz com relagdo ao
prazo de entrega estabelecido no Termo de Referéncia. Assim como os pneus ndo podem ser esto-
cados pela CMVR, os veiculos ndo podem permanecer parados aguardando a entrega de pneus, e
também ndo podem permanecer rodando com o step. O prazo de duas horas para a entrega dos
itens e prestacao dos servicos foi definido pela unidade requisitante como o necessario para a subs-
tituicdo dos pneus em caso de defeitos/acidentes, sem comprometer a continuidade dos servicos,
assim como garantir a seguranga dos usuarios e a manutenc¢do adequada dos carros.

Sobre o tema a Procuradoria juridica também ja se manifestou, o qual destacamos o seguin-
te posicionamento em folhas 286/278:

“Em relagdo ao argumento de que o prazo exiguo daria preferéncia a fornecedores da regido, consi-
derando o que dispde a Lei de Licitagdes, observa-se que tal previsdo ndo afronta a norma legal. Nao
obstante, ndo haja uma delimitag¢io de distancia expressa no Edital, a exigéncia de execugdo do obje-
to em determinados prazos, busca conferir eficiéncia na execu¢do do contrato, encontrando funda-
mento no §2° do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/21. Camara Municipal de Volta Redonda No que
tange ao ponto referente a auséncia de parcelamento do objeto, nota-se, também, que a opgdo da
Administragdo encontra respaldo na norma legal, conforme previsto no art. 40, § 8° e art. 47, II,
neste Gltimo caso, em interpretacdo a contrario sensu. Em analise ao conjunto normativo citado
acima, podemos entender que nos casos em que for tecnicamente invidvel ou economicamente des-
vantajoso, a Administragdo Publica podera optar pelo ndo parcelamento do objeto da licitagio, ca-
bendo a justificativa nos autos.”

Considerando os aspectos técnicos apresentados pela Divisdo de Patrimonio, que justificam
tais exigéncias no Termo de Referéncia, bem como a manifestacdo da Procuradoria Juridica opinan-
do pelo ndo acatamento da impugnacao sobre as questdes acima levantadas, uma vez que o Edital
e seus anexos ndo contem ilegalidades, estando plenamente de acordo com as defini¢des estabele-
cidas pela legislacdo vigente e com as necessidades da Camara Municipal de Volta Redonda.

A Impugnagao ora em apreciagao questiona ainda a proibigao de subcontratagao, argumen-
tando que tal pratica prejudica a competitividade. Sobre esse ponto, a Divisdo de Patrimbnio se
manifestou em folhas 306/307, entendendo pela viabilidade de permisséo.

Sobre o tema, a Procuradoria mantém seu posicionamento sobre o agrupamento de itens
em lote e prazo de entrega e entende que o edital pode ser retificado visando a inclusdao de item
para permissdo de subcontratacdo parcial do objeto, com o intuito de ampliar a concorréncia, ca-
bendo, assim, o acatamento da impugnacdo apresentada em folhas 197/301.
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Diante dos argumentos expostos acima, com relagdao aos pedidos relacionados ao agrupa-
mento dos itens em lote e prazo de entrega, por ndo haver ilegalidade no Edital e estar de acordo
com as necessidades técnicas desta Administracao, ratifico o posicionamento e decido pelo inde-
ferimento da impugnagdo, mantendo as condi¢des definidas no Edital n202/2025.

Quanto ao pedido de permissao de subcontratagao, considerando o posicionamento favo-
ravel da Divisdo de Patrimonio e da Procuradoria Juridica, decido pelo acolhimento e retificagao
do Edital para que permita subcontratagao.

Como consequéncia, encaminho os autos a Autoridade Superior para autorizacdo do adia-
mento sine die da licitacdo para as devidas retificacdes do Termo de Referéncia.

Volta Redonda, 19 de agosto de 2025.

Ricardo Lambert da Cunha
Pregoeiro
Mat. 1921



